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ORGANIZAREA SI ADMINISTRATIA
TARII

I. UNIFICAREA ADMINISTRATIVA

1. Legea reformei administrative

Opera capitald a Ministerului de Interne o formeaza unificarea
administrativa.

Spre a se intelege marea Insemnatate a acestei opere, este su-
ficient s3 ne amintim situatia extrem de grea, In care se gasea ad-
ministratia romaneasci a doua zi dupa inchegarea Roméniei Mari.

Intr-adevir, Roménia, intregitd cu atatea jertfe, se gasea in in-
ceputurile vietii ei de Stat, sub patru feluri de legislatii, din care
trei, legislatia ungara, austriacd si rusa formau produsul unor con-
ceptiuni care contraziceau principiile diriguitoare ale Statului ro-
manesc, intarziind orice initiativa de unificare.

De altminteri, cine ar fi putut pretinde unor legislatii striine —
a cdror primi menire fusese ingroparea oricéror veleitdti roma-
nesti — sa fie altfel de cum au fost croite?

Mentinerea lor insa asigura pastrarea unui regionalism, strdin
de sufletul romanilor din provinciile unite si ingdduia elemen-
telor dusmane satisfacerea intereselor lor, contra intereselor nea-
mului nostru.

Legea care indruma viata administrativd a Vechiului Regat,
inainte de Rizboi, era si ea departe de a corespunde necesitatilor
Roméniei intregite.

Dar o reforma sanitoasd, de unificare administrativd, trebuia
injghebatd cu multd prudentd. Ea nu se putea face de la 0 zi la
alta, si trebuia sa fie mai ales precedatd de o intreagd serie de
misuri premergatoare, care sd-i inlesneasca aplicarea.

Misurile acestea au fost luate rand pe rand. S-au desfiintat
mai intai Directoratele Generale din Cluj, Chisinau si Cernauti, a
ciiror existentd, explicatd de greutatile de organizare administra-
tiva, firesti in cele dintai zile ale Romaniei Mari, nu-gi mai aveau
acum nicio ratiune.

Dimpotriva, ele stavileau apropierea dintre provinciile care
veniser la sanul Patriei, prin veleititile regionaliste, care se cui-
barisera in ele.
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Cu desfiintarea lor, care s-a dovedit imediat binevenitd, s-a
niruit ultima rimasitd regionalistd: prima etapd in vederea unifi-
cdrii era trecutd. .~ - t

Din aceasti zi, s-a putut realiza o complecta centralizare de
autoritate, atdt de necesard pentru perioada in care se pregatea
reforma administrativa.

Dar, deopotriva cu aceastd centralizare a tot ce este masurd de
autoritate, s-a inceput decongestionarea lucrarilor Ministerului,
prin trecerea unui important numar din aceste lucrari prefectu-
rilor si primariilor, si luarea primelor masuri in vederea aplicarii
legii de descentralizare. Eficacitatea acestor masuri s-a putut evi-
dentia cu prilejul aplicérii reformei administrative, cand, in loc
sd se tulbure viata administrativa a Statului, cum ar fi fost de as-
teptat la intrarea in vigoare a unei reforme de prefacere generald
a administratiei tarii, s-a putut aplica legea fara nicio stavila.

Lectiunile pregatitoare isi produsesera efectele.

Numeroase comisiuni au cercetat de-aproape diferitele aspecte
ale problemelor administrative, la fata locului. S-au tinut apoi in
Capitald zeci de sedinte pentru coordonarea materialului si in-
chegarea lui in lege. Reforma administrativa, alcatuitd dupd dis-
cutiile cele mai largi, a iesit — se poate spune — din consensul tu-
turor competentelor in materie de administratie.

La alcatuirea ei s-a tinut seama de principiile cele mai demo-
cratice. In acest scop s-a cautat sd se asigure:

a) libertatea dezvoltarii vietii locale, singura capabila si con-
tribuie la armonizarea complectd a sfortarilor tuturor factorilor
administrativi, dintr-un orag sau judet;

b) o descentralizare cuminte, sdndtoasd, care sa nu slabeasca
unitatea Statului;

¢) participarea la administratia locald a unui numar cit mai
mare de cetdteni, reprezentanti autorizati ai tuturor ramurilor
principale de activitate: invatamant, muncad, agriculturd, comert,
industrie etc., etc.;

d) executarea unui riguros control cetitenesc in aplicarea legilor;

e) alegerea Consiliilor Comunale si Judetene pe un termen
mai lung, care sd garanteze des@varsirea unui program serios de
munci, intocmit de gospodari cu adevirat priceputi;

f) independenta Consiliilor Comunale si Judetene, sustrdgandu-le
de la orice influenta politica;
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g) asigurarea resurselor financiare, prin modificarea sistemulul
de impozite in favoarea organizatiilor judetene si comunale.
Az, reforma administrativa, promulgata in iunie 1925, poate
fi considerata ca pusa in aplicare: roadele ei — si nirpepi nu poate
pretinde realizarea lor intr-un singur an — nu vor intdrzia sa apara,
cu toate greutatile pe care patimile le pun in calea et. 3 s 5
Este posibil ca practica sa impuna mai tarziu unele modificari.
Aceasta nu ne poate opri, totusi, s afirmam c@ reforma realizata
constituie unul din cele mai puternice instrumente de unificare
sufleteasci a romanilor; ci ea reprezinta o putere datatoare de
viata si o indrumare sanatoasa a fortelor noi democratice, ce s-au
pus in evidenta atat de stralucit in Neamul nostru dupa Razboi.
Roadele se vor inchega treptat, de-a lungul anilor ce vin. $1,
oricét de puternic a fi fost murmurul patimilor si resentimentelor
ce-au intovarasit faurirea ei, el nu va putea impiedica rezultatele si
amelioririle hotiratoare ce legea va aduce in viata administrativa.
In ziua cand organizatiile politice demagogice vor fi extirpate
din viata Statului nostru — si aceastd zi nu este departe — fizio-
nomia administratiei noastre va fi profund schimbata. )
Viata regionald, intdritd cu sangele sanatos introdus de energiile
locale, va lua o dezvoltare nebanuita si va constitui unul din instru-
mentele cele mai puternice pentru consolidarea Roméaniei moderne.

2. Misuri de aplicare a legii administrative

Ca urmare a aplicirii legii, Ministerul a luat o serie de masuri
de reorganizare. _

Astfel, s-au confirmat ca subprefecti, directorii de prefecturi
din Vechiul Regat si Basarabia, precum si subprefectii din Ardeal.
S-au confirmat ca pretori, administratorii de plasi, subprefectii
din Basarabia si primpretorii din Ardeal, precum si o categorie de
functionari administrativi din Bucovina.

Aceste masuri au realizat unificarea functiunilor depinzand de
Ministerul de Interne.

a) Serviciile de Control si Inspectie

S-a reorganizat Serviciul de Control si Inspectiuni, pentru ca
el si poatd corespunde menirii lui. In acest scop, tara a fost im-
partitd in 9 inspectorate generale, la conducerea cirora au fost
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desemnati cite un inspector general administrativ si un subinspector
general administrativ, determindndu-li-se precis atributiile si re-
latiile de serviciu cu autorititile locale.

b) Functionarea scolilor de notari

S-a intocmit in ultimul timp regulamentul pentru functionarea
scolilor de notari din Lugoj, Arad si Fagiras.

¢) Noua impartire administrativd

S-au definitivat marginile tuturor judetelor Romaniei intregite,
stabilindu-se astfel noua impartire administrativa a tarii. Printre
modificarile de seama este reducerea numarului de judete in Bu-
covina de la 11 la 5 §i impartirea judetului Caras-Severin in doui
judete: Caras si Severin, fixdndu-se resedintele lor la Lugoj si
Oravita.

In privinta celorlalte judete, s-a urmarit si realizat desfiintarea
definitiva a oricdror vechi granite, dindu-se un viu indemn de in-
fratire a populatiei, prin adaugiri si treceri de comune rurale si
urbane de la un judet la altul, tindndu-se seami numai de intere-
sele permanente ale populatiei. Acelasi criteriu a servit si la mu-
tarea citorva resedinte de judet.

d) Alegerile comunale

Pe baza reformei administrative s-au efectuat alegerile comunale.
Pentru prima oard de la Rézboi incoace, comunele rurale, comunele
urbane si municipiile si-au putut alege pe gospodarii lor.

Au fost convocate Corpurile Electorale din 8 708 comune ru-
rale 1 166 comune urbane si municipii.

Pregitirea alegerilor a necesitat elaborarea unei serii intregi de
indrumari explicative, la care a colaborat cu zel aparatul admi-
nistrativ din intreaga tard si care a fost executat in intregime, astfel
incét, cu toate dificultdtile inerente unei prime aplicari a legii,
alegerile au fost efectuate pretutindeni potrivit prescriptiilor legale.

Fireste ca alaturi de reforma pentru unificarea administrativa,
atentiunea conducitorilor Ministerului de Interne a trebuit si se
indrepte si asupra solutiondrii unei serii Intregi de probleme ad-
ministrative, lisate mostenire de dificultitile create de Rizboi.
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Rand pe rand, s-a cautat solutionarea cel putin a celor mai im-
portante dintre ele.

e) Constatarea nationalitdtilor

S-a intocmit si pus in aplicare regulamentul pentru executarea
dispozitiilor tratatelor de pace i anexelor lor, cu privire la con-
statarea drepturilor de a dobandi nationalitatea romana st la pier-
derea acestei nationalitati. o

Regulamentul acesta implineste o' mare lacuna fiindca con-
stata si stabileste, in mod definitiv, nationalitatea locuitorilor din
Ardeal, Bucovina si Basarabia.

f) Legea maximului taxelor comunal
si Legea contabilitdtii generale

S-a alcatuit Legea maximului taxelor comunale; imediat dupa
promulgare, a fost pusd in aplicare, realizdndu-se asfel fixarea

cuantumului taxelor. _ L

De asemenea, s-a pus in aplicare Legea contabilitatii g_er_teralc;
a Statului, asigurdndu-se astfel un control riguros al incasarilor §i
cheltuielilor banului public.

3. incadrarea personalului politienesc
si Serviciul de pazi in comunele rurale

{n vederea unificarii administrative, s-a procedat la incadrarea
personalului politienesc din Ardeal s1 Bucovina.

Un Serviciu bine organizat de paza in comunﬂele rurale nu se
putea asigura — si experienta a dovedit-o — decat prin folosirea
unor oameni speciali, formati pentru acest scop. N

Prin legea din 1923 s-a desfiintat St_amcml dve straja, care era
un izvor nesecat de vexatiuni si abuzuri pentru {aranimea noastra
si s-a organizat Serviciul de Paza Rurala prin guarzi comunali.

4. Asigurarea imobilelor judetelor
si comunelor si interzicerea jocurilor
de noroc in statiunile balneare

'Regulamentul Casei pentru asigurarea imobilelor, j_ude‘gelpr si co-
munelor a fost extins si la teritoriile unite, unde, pana 1eri, asigurarea
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se facea fara garantii serioase si la persoane particulare, pericli-
tdndu-se adesea mari §i importante interese materiale de Stat.

Spre a se stavili pericolul jocurilor de noroc, practicate pre-
tutindeni in statiunile climaterice si balneare, speculdndu-se oa-
menii veniti sd-si caute sindtatea, s-a Intocmit si aplicat legea
care interzice orice joc de noroc in toate aceste statiuni.

5. improprietﬁrirea functionarilor publici, a vaduvelor
cu orfani de rizboi, a invalizilor §i a demobilizatilor

S-a intocmit si aplicat Regulamentul Legii de improprietirire
la orase, a invalizilor, viduvelor cu orfani de razboi, a functiona-
rilor publici si demobilizatilor.

Pe temeiul lui s-a Inceput in toatd tara — in multe parti lucra-
rile s-au si terminat — aplicarea legii, improprietarindu-se zeci de
mii de persoane din categoriile mai sus enuntate.

6. Contreolul administrativ

Deopotriva cu infaptuirea programului de reorganizare admi-
nistrativa, s-a dat o deosebitd atentie controlului administrativ,
indrumandu-1 pe baze noi, menite sa-i sporeasca eficacitatea.

Prin deciziunea luatd de presedintele Consiliului de Ministri,
s-au organizat conferintele administrative cu participarea tuturor
sefilor de autoritdti, asigurandu-se astfel coordonarea muncii tu-
turor factorilor vietii administrative. Aceasta dispozitie a trecut,
apoi, si in Legea administrativa.

Pretutindeni si la intervale cat mai scurte, in diferite centre ale
judetelor, s-au tinut numeroase conferinte, la care au participat
toti sefii autoritatilor din judet.

S-au solutionat astfel, la fata locului, toate problemele de seama
locale, toate cererile sdtenilor din comunele ce se gasesc in raza
localitatii unde s-a tinut conferinta.

Aplicarea acestei conceptiuni asigurd rezolvarea imediata a
nenumdratelor chestiuni ce s-au pus intr-un cerc de comune, evi-
tindu-se intérzierile si stanjenirile inevitabile solutiondrilor biro-
cratice.
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7. Legea Consiliului Superior Administrativ

O anex3 importanti a Legii administrative a fost Legea de or-
ganizare a Consiliului Superior al Admlnlstratlel care a creat i
orgamzat suprema instanta de recurs in contenciosul adminis-
trativ si un important organ de consultare si indrumare a intregii
vieti administrative.

Crearea acestei supreme magistraturi administrative va in-
rauri, prin actiunea ei, intreaga viatd administrativa a Statului, si
va avea urmadri folositoare pe toate tardmurile ei.

Cu prilejul contestatiilor si apelurilor electorale, facute cu pri-
lejul recentelor alegeri comunale, s-a putut constata §i mai bine
utilitatea acestui asezamant, avand, intre altele, misiunea de a ve-
ghea la stricta aplicare a legilor administrative.

II. MASURI PENTRU IMBUNATATIREA
SITUATIEI FUNCTIONARILOR

1. Ajutorarea lor

Pentru ajutorarea functionarilor, spre a-si procura locuinte, s-a
acordat, de la 1922-1925 inclusiv, ca fond de rulment, suma de 8
milioane lei, iar in bugetul actual sunt prevazute alte 3 milioane,
reprezentind un total de 11 milioane.

Din aceastd sumai s-au acordat numeroase imprumuturi functio-
narilor.

Pentru construirea unei locuinte colective a functionarilor s-a
acordat in 1925 suma de 4 milioane, mentindndu-se acelasi quantum
si in bugetul actual.

Aceasti constructie, pentru care s-au cheltult pana acum &8 mi-
lioane, se va compune dintr-un numar de 120 apartamente, care
se vor pune la dispozitia functionarilor din acest Minister si fa-
miliilor lor.

Clidirea se ridic pe terenul, in suprafata de 7 200 metri pa-
trati, ce se afla situat in fata Garii Obor.
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Primul corp de casa va fi terminat pana la inceputul toamnei 1926,
cand vor fi date spre folosinta primele treizeci de apartamente.

Pentru economatul functionarilor s-a acordat, ca fond de rul-
ment, In 1924, suma de 500 000 lei, in 1925, suma de 1 milion si
Jumatate, 1ar din bugetul in curs, o suma egala.

Din acest fond se procurd functionarilor lemne plitibile in
rate, alimente de prima necesitate, incaltdminte si imbracaminte,
pe preturi moderate.

In anul trecut, s-a predat functlonanlor acestui Minister o can-
titate de 3 800 000 kg lemne de foc, precum si alimente si marfuri,
in valoare de 1 milion lei.

Ajutorarea functionarilor sai a fost una din preocuparile Minis-
terului, in ultimii patru ani.

2. Statutul functionarilor

A doua lege importanta, pe care Ministerul de Interne a facut-o
in colaborare cu Ministerul de Finante, este Statutul functiona-
rilor. El corespunde nu nuinai evolununn firesti in viata de Stat,
dar este si cel mai putermc deziderat al unor intregi generatii de
functionari.

Statutul reglementeaza recrutarea inaintarea si stabilitatea
functionarilor, asupra cérora sefii superiori nu au decét controlul
activitatii lor.

Alegerea functionarilor nu se mai face pe consideratiuni
politice, ci de catre comisiuni compuse din cei mai inalti functio-
nari de carierd. De asemenea, inaintarea lor se face tot de citre
comisiuni, pe baza foilor calificative, iar in ce priveste gradele
superioare functionaresti, ele raman deschise numai acelora care
dovedesc aptitudini deosebite.

Mutarea si detasarea functionarilor a fost ingradita de serioase
garantii, spre a nu fi supusa influentelor politice. Mutarea, deta-
sarea s1 pedepsirea functionarilor se fac numai de Comisiuni.

Au trecut doi ani de la aplicarea Statutului. Siguranta pe care
functionarii o gésesc in el, da roade fericite. Se poate afirma azi,
cu certitudine, ca atat stabilitatea, cat si drepturile lor nu vor mai
putea fi pe viitor stirbite de nimeni.
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III. APARAREA ORDINII SI LINISTII INTERNE

Nu mai putin insemnati a fost activitatea Ministerului in epoca
de aparare a linigtii §i ordinii interne impotriva atacurilor indrep-
tate de fortele oculte de dincolo de frontierele noastre.

Consolidarea Statului pe toate tardmurile nu s-a putut savarsi
decét gratie vigilentei $i devotamentului tuturor agentilor care au
putut, la timp, sd prevind atentatele puse la cale de vrijmasii nostri
si sa descopere actiunile subversive organizate de oficinele Inter-
nationalei revolutionare.

Prin jertfele agentilor nostri, s-au putut fauri la granita de ra-
sarit si la cea de apus linit de aparare peste care nu au putut trece
ofensivele repetate ale celor care voiau sd facd din Roménia in-
tregita bazd de operatii pentru comunismul revolutionar.

Aceste rezultate au fost obtinute printr-o deosebita grija acor-
datd reorganizirii Politiei §i Sigurantei Statului si Serviciului
Jandarmeriei, cat si prin sporirea mijloacelor materiale puse la
dispozitia acestor 1nst1tut11

Scolile speciale, 1nﬁ1n§ate atat pentru ofiterii de politie si de
sigurantd, cat si pentru jandarmerie, au asigurat o mai buna pre-
gatire personalului necesar §i 0 mai buna recrutare a lui si astfel
s-a putut ameliora calitatea cadrelor, necesard in lupta de aparare
impotriva atentatorilor.

Prin masurile luate §i prin sfortirile continuu facute s-a putut
mentine linistea internd, in momentele cand vrdjmasii nostri isi
concentrasera toate puterile si toate mijloacele pentru a semana
dezordinea si tulburarea.

Din aceasti lupta, tara a iesit din nou victorioasa.



